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La crisis financiera iniciada en 2007 con el colapso de las hipotecas subprime en EEUU ha devenido
en una crisis econémica a escala mundial y ha planteado importantes retos politicos en Europa.

Aunque no es la nica, el sector bancario es una de las fuentes de problemas tanto por el papel que
ha desempefiado como por el impacto que el fallo en sus funciones tiene sobre el sistema financiero y
la economia real en su conjunto. A pesar de que se han adoptado medidas para reforzar su resistencia
a los shocks, los bancos todavia son altamente vulnerables y los de mayor tamafio se perciben como
demasiado grandes para caer por su caracter sistémico.

Por ello, ademas de las medidas adoptadas para reforzar su solvencia, su gestién interna y su
supervision, la Comisién Europea ha analizado, a través de un grupo de expertos de alto nivel, si son
precisas reformas estructurares adicionales que afecten a los grandes bancos a nivel individual.

El pasado 2 de octubre se publicé el Informe del grupo de expertos de alto nivel, liderado por Erkki
Liikanen, gobernador del Banco Central de Finlandia, sobre la reforma estructural del sector bancario
en la Unién Europea.

El Informe, realizado por encargo del Comisario Barnier, tiene por finalidad determinar si ademas de
las reformas regulatorias en marcha son necesarias reformas estructurales que reduzcan la
probabilidad y el impacto de fallos y aseguren mejor la continuidad de las funciones econémicas y la
proteccién de los clientes minoristas mas vulnerables.

En sus conclusiones, el informe subraya los riesgos excesivos asumidos por los bancos en el pasado y
recomienda un conjunto de cinco medidas que complementan y refuerzan las reformas ya aprobadas
o en marcha en la Unién Europea.

1. Separacion de la banca comercial y la banca de inversion, es decir, de la actividad
puramente bancaria y las operaciones de inversién por cuenta propia, cuando éstas constituyan
una proporcién importante en el negocio global del grupo bancario (lo que el informe define a
partir de un volumen de 100.000 millones de euros y cuando suponga un porcentaje de entre el
15% y el 20% del balance total de una entidad).

La segregacion se efectuarfa asignando estas actividades a entidades legales separadas, lo que
garantizaria que los depdsitos bancarios estuvieran aislados de los riesgos implicitos en las
actividades de inversién, de modo que no sigan respaldando las operaciones comerciales
arriesgadas. El objetivo es la proteccion de las actividades esenciales de depésito y provision de
servicios financieros, vitales para el funcionamiento de la economia, de otras actividades de alto
riesgo.

El grupo no cuestiona el modelo de banca universal imperante en Europa porque las actividades
separadas seguiran siendo llevadas a cabo dentro del mismo grupo bancario, que podra seguir
ofreciendo a sus clientes una amplia gama de servicios financieros.

2. Los bancos deben elaborar y mantener planes de resoluciéon y recuperacion efectivos y
realistas en linea con lo establecido en la Directiva sobre resolucién bancaria. La autoridad
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competente podra requerir mayor separaciéon que la exigida en la propuesta anterior si lo
considera necesario para garantizar la continuidad de funciones criticas.

3. El grupo apoya un mayor uso del “autorrescate” para los bancos en dificultades, mediante la
utilizacion de instrumentos de resolucién (bonos “bail-in”), cuyo valor podra ser reducido a cero
a discrecion de los reguladores si el banco entra en dificultades financieras.

Estos instrumentos, que deberfan ser suscritos fuera del sistema bancario, aumentarian la
capacidad total de absorcién de pérdidas, es decir, que los bancos que necesiten recibir ayudas
publicas o, en el caso mas extremo, recurrir a la liquidacion, utilicen los llamados instrumentos de
“bail in”, como amortizacién de instrumentos de deuda o su conversion en acciones. Estas
medidas disminuyen los incentivos a asumir riesgos y mejoran la transparencia y valoracién del
riesgo.

. 4. El Grupo propone una revisién de los requisitos de capital para asegurar que todos los riesgos
son bien capturados. Esto implica aumentar las exigencias de capital para cubrir riesgos
ligados a la cartera de negociaciéon por cuenta propia y a los préstamos inmobiliarios. También
requiere una revision general de los modelos internos que los bancos utilizan para medir el
riesgo.

“La bistoria ha demostrado que muchas crisis bancarias sistémicas que han exigido un importante uso de ayndas
priblicas tienen su origen en los préstamos excesivos al sector inmobiliario”, sefialan los expertos.

5. Finalmente, el grupo considera necesario mejorar el gobierno corporativo de los bancos con
medidas especificas encaminadas a reforzar el papel de los consejos y la direcciéon, promover la
funcién de gestién del riesgo, mejorar la transparencia sobre los riesgos asumidos y reforzar los
poderes sancionadores.

También aconseja mejorar los sistemas de remuneracion de los ejecutivos con medidas como el
pago de parte de la remuneracién variable en deuda, un bonus que se perderia en caso de quiebra
de la entidad.

Las recomendaciones de este Informe no son vinculantes. Antes de tomar cualquier decision, la
Comisién Europea las ha sometido a consulta publica y deberd analizar su impacto sobre el
crecimiento y la seguridad e integridad de los servicios financieros.

Las reformas que puedan adoptarse a partir de este informe vendrian a complementar otras reformas
en marcha, la mas importante de las cuales es la uniéon bancatia. De los cuatro pilates de la unién
bancaria (regulacién comun, supervisor unico, mecanismos de resolucién y fondo de garantia
comun), la supervision es la més avanzada.

En todo caso, el objetivo final es conseguir un sistema financiero mas estable, seguro y eficiente, una
adecuada proteccion de los consumidores y minimizar el impacto en los contribuyentes que crisis
como la actual pueden llegar a tener. El Informe Liikanen puede consultarse a través de este enlace.
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