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El Fondo de Reestructuración Ordenada Bancaria –FROB–, renombrado por algunos 

simplemente como fondo de rescate, y por otros, particularmente como fondo de reestructuración 

ordenada de cajas de ahorro, es ya una realidad a falta del trámite parlamentario y de su puesta en 

marcha en terreno no sólo financiero, sino desdichadamente político regional. 

Dotado con 9.000 millones de euros tendrá, según el Gobierno, dos objetivos principales: 

gestionar los procesos de reestructuración de entidades de crédito y contribuir a reforzar los recursos 

propios de éstas en procesos de integración. Todo proceso, a iniciativa de la entidad o de oficio por 

el Banco de España, deberá presentar en el plazo de un mes un plan de viabilidad para superar 

potenciales situaciones de debilidad causadas por los persistentes problemas de liquidez, financiación 

y deterioro de sus activos –e iliquidez de los mismos, permítannos añadir–. Dicho plan tendrá que ser 

aprobado –modificado en su caso– por el Banco de España, y contemplará tres posibles actuaciones: 

reforzar el patrimonio y la solvencia de la entidad, su fusión o absorción, o el traspaso total o parcial 

del negocio o unidades del mismo.  Y una cuarta, siempre que persista la situación de debilidad o el 

plan no fuera presentado o careciera de viabilidad, la intervención. 

Buenas intenciones, algo tardías tras casi dos años de crisis financiera, con tres problemas 

fundamentales, a juicio de numerosos expertos: 

a. Opacidad, uno de los orígenes de la crisis actual, justificado por la ministra Elena Salgado 

como la “necesidad de salvaguardar la información más sensible”, pero entendido por clientes, 

accionistas e inversores como falta de información y transparencia. 

b. Idéntico nivel de competencias de las comunidades autónomas en los procesos de 

integración entre cajas de ahorro, lo que interfiere con el propósito clave del proceso –el financiero– 

y con una herramienta que parecía de las más eficaces en el entorno actual, las fusiones 

interregionales que darían lugar a entidades más fuertes y solventes. No dejen de consultar nuestra 

referencia al Economist [1] y al artículo de Willen Buiter [2] para conocer cuál es, para la opinión 

internacional, el punto más crítico de nuestro sistema. 

c. Dotación inicial insuficiente, lo que requerirá ayuda de una de las fuentes contempladas de 

financiación, la emisión de títulos de renta fija con aval del Estado. Poco realismo en el presupuesto 

(recuerden las necesidades de capital de Caja Castila La Mancha) “solucionado” con mayor 

endeudamiento. 

Pero incluso dando solución a los problemas que acabamos de enumerar, no deberíamos olvidar 

que el FROB no es el único medio que garantizaría la estabilidad futura del sistema financiero 

español. Con validez universal en otros países y otros mercados, destacamos la última presentación 

del director del Servicio de Estudios del BBVA, José Luis Escrivá [3], en la que se enumeran una 

serie de cambios para facilitar una recuperación en la dirección correcta: mitigar la prociclicidad, 

reforzar los mecanismos de supervisión, mejorar la gestión de la liquidez refundando los mercados 

que la faciliten, y aumentando la disciplina de mercado y tendiendo a una mayor homogeneización de 

la información bancaria. 

Tampoco debemos desconocer que las crisis económicas resultan en cambios en los modelos de 

negocio, en el comportamiento del consumidor, o en ambos, que persisten después de la crisis, que 

por lo general no se contemplan en ningún plan aunque conceptualmente sean de ordenación o 
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reestructuración –porque termina siendo financiera y no estratégica–. Particularizado en el mundo de 

la prensa, Richard Posner y Gary Becker [4 y 5] realizan un sensato análisis aplicable a la industria 

bancaria, sobre todo en lo referente al exceso de capacidad, que nos induce a pensar más en la 

refundación y menos en el rescate o la reestructuración. 

Exceso de bancarización e infra-diversificación. No vamos a redundar de nuevo en los fallos y la 

necesidad de una mayor supervisión de las agencias de rating –aunque aprovechamos para 

recomendarles un artículo interesante que aborda el origen del peso de estas instituciones, en 

ocasiones por encima de los bancos centrales [6] –, sino en su tenacidad alertando de la 

sobreexposición de la banca mediana y las cajas de ahorro en ciertas parcelas de negocio. A mediados 

de junio la agencia de rating Moody’s rebajó la calificación de 25 entidades españolas, en persistencia 

de problemas evidentes, pendientes de solución, en un sector muy determinado, el inmobiliario.  

Pues bien, durante junio hemos sabido que las viviendas libres iniciadas en el primer trimestre del 

año han sufrido una caída de algo más del 68% con respecto al mismo periodo del año pasado; que el 

número de hipotecas ha retrocedido un 42% en abril en términos interanuales; que el Ministerio de 

Vivienda ha publicado preocupantes datos de sobreoferta –llámenles stock relativizado en términos 

demográficos– para el litoral mediterráneo y provincias limítrofes a grandes núcleos económicos y de 

población [7]; y que el BBVA, entre otros, ha pronosticado que el desplome del precio de la vivienda 

llegará a una cuantía total cercana al 30% [8]. Y sin embargo, poco traslado natural se observa, no en 

ratings, sino en las presentaciones de resultados más recientes. Quizás, con suerte en la segunda mitad 

del año, alguien bien informado de la que se avecina por el Banco de España, dé con la versión 

segunda del FROB, o sobre el Futuro Real de “Originales” Balances… 
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